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ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CODEMA

As 09 horas e 05 minutos do dia dez de setembro de dois mil e vinte e cinco, no municipio
de Lavras/MG, iniciou-se a primeira reunido extraordinaria do CODEMA de 2025, por
chamada de video online. As seguintes entidades representadas por seus conselheiros
estavam presentes: Marcia Bianca Ferreira Meireles Saraiva Botelho (Secretaria
Municipal de Educagdo), Denilson Teixeira (Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento Rural), Erielio Ferreira de Aradjo (Secretaria Municipal de
Saude), Manuel Dias da Silva Neto (CREA/MG), Maelton de Mesquita Siqueira
(CREA/MG), José Carlos Fidelis da Silva (COPASA), Paulo Roberto Machado Carvalho
(ASSEAL), Paulo Renato Costa Santos (Fundagdo Abraham Kasinski), Kellem Lucia
Costa (OAB/MG), Regis Pereira Venturin (EPAMIG), o Presidente do CODEMA, Sr.
Adriano Garcia de Souza e eu, escrevente desta ATA, David Martins Gomes Neto,
Secretéario Executivo do CODEMA. O Presidente do CODEMA cumprimentou a todos
0s presentes e deu inicio a reunido. Participacdo em Reunido (Pontos 01 a 04) —
Primeiro — Graziela Botelho de Lima, Kira Malves Maia, Livia Dal Sasso de Souza,
Fernanda Magno (Secretaria Municipal de Meio Ambiente); Segundo — Vanessa Fabiana
Costa (Representante CPS Construgbes S/A); Terceiro — Ivan Lima Borges; Quarto —
Johann. Aprovacao da ATA (Ponto 05) — Quinto — A ATA da 8% Reunido Ordinaria
realizada em 27 de agosto de 2025 foi previamente enviada aos Conselheiros. Ap6s
discussdao no plenéario foi deliberado que o conselho aprova a ATA da 8% Reunido
Ordinariado CODEMA de 2025. Emissao de Alvara para Estabelecimento (Pontos 06
a 07) - Aprovacdo de pareceres para liberacdo e funcionamento dos
empreendimentos. Sexto — ALINE APARECIDA PEREIRA SOUZA, Rua Séo
Francisco Xavier, 388, Vila Sdo Francisco, Lavras/MG. Sétimo — LUIZ HENRIQUE
DOS REIS, Rua Carlos Drummond Andrade, 250, Conjunto Habitacional Alto dos Ipés,
Lavras/MG. Comissdo de Empreendimentos (Ponto 08) — Oitavo — Licenciamento
Ambiental — Em reunido ordinéria realizada em 27 de agosto e 2025, foi apreciada a
andlise técnica referente ao processo de Licenciamento Ambiental para extracdo de
cascalho, rocha para produgdo de britas, areia fora da calha dos cursos d’agua e demais
colegBes hidricas, para aplicagdo exclusivamente em obras viarias, inclusive as
executadas por entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta Municipal, Estadual
e Federal, na modalidade LAC1, solicitado pelo empreendimento Prefeitura Municipal
de Lavras e emitida pelo Consorcio Regional de Saneamento Basico - CONSANE. Em
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razdo de davidas levantadas quanto a documentacgdo, o Conselheiro Sr. José Carlos Fidelis
pediu vistas do processo, fato este que gerou a presente reunido extraordinaria. O Sr. José
Carlos Fidelis apresentou sustentacdo oral acerca da andlise feita pelo mesmo, da
documentacao e vistoria in loco realizada com auxilio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. O Conselheiro José Carlos apresentou sustentacéo oral, relatando visita in loco
realizada juntamente com a Sra. Fernanda, gedloga da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, a area da cascalheira, com o objetivo de obter diagndstico mais preciso, em
razdo de o projeto apresentar algumas falhas. Informou que, por meio do IDE SISEMA,
analisou as coordenadas da area e tentou localizar nascente proxima, ndo tendo
encontrado nenhuma. Ressaltou que a nascente estd bem deslocada e distante, o que lhe
deu maior seguranca ap0s a vistoria presencial, destacando que a percep¢do em campo
difere das informacGes apresentadas apenas em papel. Pontuou que a principal
preocupacdo era quanto ao manancial e ao possivel carreamento de materiais, mas
lembrou que o parecer do CONSANE ja prevé como condicionante a implantacéo de vala
destinada a contencdo de sedimentos provenientes da cascalheira. Destacou, ainda, que
no projeto o manancial consta como Ribeirdo Santa Cruz, quando, na realidade, a vertente
corresponde ao manancial Agua Limpa, identificando, assim, erro no projeto.
Acrescentou que seria pertinente incluir, como condicionante adicional, a obrigacdo de
encaminhamento a COPASA dos resultados das analises da agua, de forma semestral, a
fim de complementar as analises mensais ja realizadas nos mananciais. Reforcou a
necessidade de retificagdo do nome do manancial, devendo constar “Agua Limpa” em
substituigdo ao “Santa Cruz”. Concluiu afirmando que, apés a visita, sentiu-se seguro
quanto a execucdo do projeto, embora alguns documentos ainda precisem de maior
clareza. Ressaltou que a visita facilitou a compreensao da realidade local e reiterou que
as estradas da regido encontram-se em condicOes precarias. O Sr. Presidente agradeceu a
contribuicdo do Conselheiro Sr. José Carlos Fidelis e deu seguimento a discussdo. O
Conselheiro Sr. José Carlos, por sua vez, agradeceu aos Conselheiros Sr. Manuel e Sr.
Paulo Carvalho, ressaltando que vieram dialogando bastante sobre o projeto em questao,
prestando apoio na conferéncia e analise da documentacdo. O Conselheiro Manuel faz
algumas complementacfes em relagcdo ao projeto em questdo. Relata que identificou
algumas inconsisténcias nos documentos, nos mapas e também no PRAD. Chamou-lhe a
atencdo, por exemplo, que o CAR do imdvel esta em nome do Sr. Sebastido, enquanto o
contrato de comodato consta em nome de outra pessoa, 0 que ndo deixa claro de quem

realmente é a area e quem é o responsavel por esse CAR. Outro ponto destacado foi que,
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em um dos mapas apresentados, hd sobreposicdo de reserva legal sobre APP. O
Conselheiro disse ndo se recordar com clareza se é possivel utilizar areas de APP dentro
da reserva legal, havendo conversdo de areas dentro do imdvel, como é o caso da
cascalheira, e se isso se aplica apenas em situacdes de supressdo. Também observou que,
em outro mapa do projeto, localizado ao sul do imével, proximo & Area Verde, aparece
como se fosse uma APP, mas no mapa a reserva legal parece sobreposta a ela. Ressaltou,
no entanto, que acredita haver reserva legal suficiente no imovel para cumprir os 20%
estabelecidos no Cadigo Florestal, mas que isso deve ser revisto. Em relacdo ao PRAD,
destacou que, por se tratar de uma cascalheira, a analise apresentada pareceu muito vaga
e superficial, sem um plano de acéo consolidado. N&o ha clareza sobre o que sera feito
posteriormente, se havera projeto de drenagem, plantio ou outras medidas de recuperacéo.
Ressaltou, assim, deficiéncia técnica no PRAD. Finalizou concordando com as
observacdes ja expostas pelo Conselheiro José Carlos. O Sr. Presidente agradeceu ao
Conselheiro Manuel pela contribuicdo na conferéncia e analise da documentacéo.
Esclareceu, quanto ao contrato de comodato, que este esta em nome do atual proprietario.
Explicou que nos documentos consta também um contrato de compra e venda, em home
da mesma pessoa que assinou o contrato de comodato, o qual ainda ndo foi averbado no
cartorio de registro de imdveis. Informou que ja existe condicionante para apresentacdo
da certidao de matricula regularizada, em nome do proprietério. O Presidente acrescentou
ainda que, conforme manifestacdo do Conselheiro Paulo Carvalho, ndo ha impedimento
para que areas de preservacao permanente (APP) sejam inseridas em reserva legal. O que
a legislacdo veda € o corte ou supressdo de fragmentos nessas areas. Sobre 0 PRAD,
esclareceu que, infelizmente, o 6rgdo publico contrata projetos mediante licitacdo. Para
exemplificar, informou que o valor de referéncia estipulado para o processo foi de
aproximadamente R$ 9.500,00, enquanto a empresa vencedora, do Espirito Santo,
apresentou proposta de menos de R$ 3.000,00, o que resultou em um estudo deficiente,
que precisou de diversas correcdes pela equipe técnica. Citou que o PRAD indicava
“plantio”, mas que a area ¢ de pastagem (braquidria), sendo inviavel implantar floresta
sobre cascalheira exaurida. Assim, determinou que o PRAD preveja a recomposicao da
pastagem, o que é mais adequado a realidade local. Destacou que a gedloga da SMMA,
Sra. Fernanda, j& esta acompanhando de perto tanto a extracdo da cascalheira quanto o
processo de recuperacdo da area degradada, reforcando que o exaurimento da jazida ndo
deve se dar a longo prazo, mas em tempo relativamente curto. Explicou que essa

cascalheira havia sido explorada ilegalmente em anos anteriores e que, apds autuacdes da
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FEAM e da Policia Militar Ambiental, o municipio buscou sua regularizacdo. Concluiu
afirmando que, diante dessas circunstancias, o mais logico é que a area volte a ser
pastagem ap0Os o exaurimento da cascalheira. Encerrada a discusséo, o Sr. Presidente
indagou se havia mais davidas quanto ao processo de licenciamento. Ndo havendo novas
manifestacdes, colocou em votagcdo. Os Conselheiros que aprovavam o licenciamento
ambiental da cascalheira da Prefeitura Municipal de Lavras, nos termos do parecer do
CONSANE, no que tange as condicionantes apresentadas, permaneceram como estavam.
N&o havendo manifestacdo contraria, o processo foi aprovado por unanimidade.
Regularizacdo Ambiental (Ponto 09) — Nono — Regularizacdo Ambiental — ZPA - A
Comisséo Técnica de Vistoria, formada em reunido ordinaria realizada em 25 de junho
de 2025, pelos Conselheiros Sr. Paulo Roberto Machado Carvalho, Sr. Paulo Henrique
Brito Junior, Sr. Regis Pereira Venturin e Sra. Danielly Ribeiro Delfino, apresentou
parecer referente a solicitacdo de regularizacdo ambiental do imdvel de Cadastro n® 1926,
situado na Rua Nossa Senhora Aparecida, n® 143, Centro, Lavras/MG, de propriedade do
Sr. Ivan Lima Borges e outros. Em conclusdo, os membros da Comissdo informam:
“Diante do exposto, este Conselho ndo apresenta objecao a necessidade de regularizacao
deste imdvel e de outros gue se enquadrem em situacdes semelhantes, porém néo Ihe cabe
deliberar favoravelmente ou aprovar a regularizacdo, uma vez que 0 mesmo nédo se
enquadra na legislacdo municipal ou no zoneamento definido pelo Plano Diretor. Por
fim, este Conselho entende ser fundamental que os 6rgaos competentes — Procuradoria-
Geral do Municipio, Camara Municipal, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Obras e demais setores técnicos correlatos — estudem a
viabilidade de regulamentacdo e adotem as providéncias necessarias para adequar a
legislacdo e os instrumentos normativos, de forma a tratar especificamente dos imdveis
localizados sobre cursos d’dgua canalizados, antigos e enterrados. A inexisténcia de
previsao legal para esses casos especificos — nos quais as canaliza¢des foram executadas
juntamente com o processo de urbanizacdo do municipio e, atualmente, encontram-se
integradas a infraestrutura urbana — tem gerado inseguranca juridica e prejuizos a
populagdo de Lavras, dificultando solucGes técnicas e administrativas adequadas.
Recomenda-se, portanto, que sejam identificados todos os casos semelhantes existentes
e analisadas referéncias tecnicas e juridicas aplicaveis, para o real entendimento do
problema e para embasar futuras alteracdes legislativas ou normativas, inclusive com a
possibilidade de reducdo da faixa minima quanto tecnicamente justificado e, se
necessario, a revisdo da Lei Complementar Municipal n° 452/2022, garantindo, assim,
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seguranca juridica, protecdo ambiental e adequacéo a realidade urbana consolidada do
municipio, em conformidade com a Lei Federal n° 14.285/2021.” O Sr. Presidente
agradece a Comissdo a disponibilidade e o parecer apresentado, ressaltando que, se
aprovado por este Conselho, permitird novo encaminhamento a Camara Municipal, a
Prefeita Municipal e a Procuradoria, com vistas a definir as situacdes apontadas. Informou
que ja ha jurisprudéncia consolidada — Tema Repetitivo 1.010 do STJ — segundo a qual,
mesmo quando canalizados e com perda da fungdo ambiental, os cursos d’agua exigem a
manutencio da Area de Preservacdo Permanente, tanto em area urbana quanto em area
rural. Ha, contudo, excecbes admitidas pelo préprio STJ quando houver legislacdo
municipal especifica, devidamente analisada e autorizada pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente (CODEMA). Observou que, na regulamentacdo local do Cdédigo
Florestal, foi fixada a metragem minima de 5 (cinco) metros, parametro reconhecido pelos
Conselheiros no parecer, que, contudo, declarou-se impossibilitado de aprovar a
regularizacdo nos termos da legislacdo vigente. Esclareceu que o Parecer do Conselho,
caso aprovado, possibilitara encaminhamento junto ao Executivo e, se for o caso, a
Camara Municipal, para promover a adequacao legislativa necessaria. Lembrou ainda que
0 Codigo Florestal federal conferiu ao municipio competéncia para regularizar sem
estabelecer metragem fixa — a obrigatoriedade dos 5 metros deriva de norma municipal
aprovada em 2022. Em seguida, deu a palavra ao proprietario do imovel, Sr. lvan Lima
Borges, que afirmou ter acompanhado a vistoria e ressaltou possuir alvara de 2014,
enguanto a legislacdo municipal questionada data de 2022. Informou que o edificio foi
construido ha cerca de oito anos e acredita que atende ao afastamento de 5 metros, por
estar consolidado, razdo pela qual entende ser discutivel a exigéncia de regularizacao
retroativa. O Conselheiro Manuel, abstendo-se do voto, falou em carater de engenheiro
representante do Sr. lvan. Complementou o que foi exposto pelo proprietario, sustentando
que, da analise técnica precedentemente realizada, ndo restou demonstrada a existéncia
de curso d’agua no local, tratando-se, em sua opinido, de area de drenagem urbana —
uma cabeceira de drenagem decorrente da topografia. Ressaltou que, se a caracteriza¢ao
for equivocada, a area ndo deveria ser tratada como curso d’agua, o que afastaria a
incidéncia de ZPA e o impedimento a regularizagdo. O Sr. Regis Venturin acrescentou
que o imovel foi aprovado e implementado conforme normas de 2014, e comentou que,
no laudo da vistoria, consta a expressdo “formalmente” quanto a existéncia do curso
d’4gua. Questionou se a fei¢do atual do local ¢ de corrego ou apenas de canalizagdo de

drenagem do jardim, apontando relatos de moradores e do empreendimento vizinho
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(Lavras Apart Hotel) que indicam se tratar de linha de drenagem canalizada. Observou
ainda a dificuldade de identificacdo visual da antiga feicdo natural, atualmente
descaracterizada. O Sr. Presidente informou que hé historico técnico existente na SMMA
que atesta a presenga do curso d’agua, com ARTS de profissionais e relatos de moradores
antigos sobre a canalizacdo realizada a época, bem como registros de fornecimento de
manilhas pela Prefeitura. Contudo, reconheceu a necessidade de o proprietério
demonstrar, por meio de prospeccdo técnica, a posicdo exata da canalizagdo e sua
distancia em relacdo a edificacdo, vez que a documentacdo disponivel no QGIS pode
apresentar divergéncias. O Conselheiro Manuel pontuou que a simples demarcacdo no
QGIS néo equivale a uma caracterizacao técnica ampla do curso d’agua; que a emissao
de ARTs ndo torna a informacéo incontroversa; e que relatos de moradores apontam para
obras de drenagem, e ndo necessariamente para a existéncia, em si, de um curso d’agua.
Reforgou a distingdo entre drenagem urbana e curso d’agua natural, o que € crucial para
definir a incidéncia de ZPA. O Conselheiro Paulo Carvalho observou que, na mesma rua,
h& outros casos indeferidos e que, na base hidrografica do IDE SISEMA (com referéncia
a carta do IBGE de 1975), ndo consta curso d’agua naquela localizagdo. Levantou a
questdo de que, se a SMMA presume a existéncia de curso d’agua, caberia ao poder
publico comprovar essa condi¢cdo administrativamente, em vez de impor ao
empreendedor o 6nus de provar a inexisténcia, 0 que poderia gerar custo e insegurancga a
terceiros em situacdo semelhante. Apds ouvir as manifestacGes, o Sr. Presidente registrou
concordancia com alguns pontos e ressalvas quanto a outros. Propds a elaboragdo de um
parecer do CODEMA encaminhado ao Executivo Municipal para que seja adotado
critério técnico oficial (baseado, por exemplo, na carta do IDE SISEMA) para fins de
defini¢do da existéncia ou ndo de cursos d’agua em areas urbanas de Lavras. Explicou
gue, com a anuéncia da Prefeita, tal critério poderia ser formalizado mediante decreto,
uniformizando a base técnica utilizada pela administracdo. Dessa forma, o Sr. Presidente
nomeou comissdo para elaborar proposta a ser encaminhada ao Executivo visando
eventual aprovacao e expedicdo de decreto, quando necessario. A comissao foi composta
pelos Conselheiros Sr. Paulo Carvalho, Sr. Manuel, Sr. Regis Venturin, Sr. Paulo
Henrique Brito Jr. e Sra. Mirene. Em virtude dessa deliberacdo, o processo foi retirado de
pauta até a apresentacdo da proposta pela referida comissao, que substituird o parecer

apresentado e permitira nova analise posterior do processo.
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O Sr. Presidente comunicou que foi apresentado um recurso de impugnacdo pelo
Vereador José Cherem em relacdo as candidaturas da sociedade civil, especificamente do
atual Conselheiro Sr. Claudemir da Silva Santana, do Conselheiro Sr. Paulo Renato Costa
Santos e de sua suplente, vinculados a Fundacdo Abraham Kasinski. Informou que o
recurso foi deferido pela Comissdo Eleitoral e, diante disso, a Fundagdo Abraham
Kasinski devera indicar novos representantes. Acrescentou que o suplente de notério
saber, vinculado ao Conselheiro Sr. Claudemir, passara a condicao de titular, devendo
indicar um novo suplente. Ressaltou, ainda, que todas as demais candidaturas foram
devidamente deferidas, prestando tais esclarecimentos aos Conselheiros para ciéncia

quanto ao andamento do processo eleitoral.

As 09 horas e 54 minutos do dia dez de setembro de dois mil e vinte e cinco, nada mais
tendo a se tratar, o Presidente do CODEMA, Sr. Adriano Garcia de Souza, encerrou a
primeira reunido extraordinaria do CODEMA, da qual para constar, eu Secretéario
Executivo do CODEMA, lavrei a presente ata, que depois de lida e aprovada, seréd

assinada pelo Sr. Presidente.

Adriano Garcia de Souza

(Presidente do CODEMA)



